ДОКЛАД на тему: 

«Муниципальная практика по организации работы с населением

по повышению гражданской активности»

В свете развития демократических принципов государственности и выстраивания системы вертикали власти, мы являемся свидетелями того особого построения диалога с обществом, который призван заложить подлинный фундамент служения государственных и муниципальных представителей власти народу. 

Президент России В.В. Путин в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации в 2016 году сказал: «Смысл всей нашей политики – это сбережение людей, умножение человеческого капитала как главного богатства России. Поэтому наши усилия направлены на поддержку традиционных ценностей и семьи, на демографические программы, улучшение экологии, здоровья людей, развитие образования и культуры».

В системе вертикали власти, согласно Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», орган местного самоуправления сельского поселения того или иного муниципального образования – это первичное звено в закладке необходимого диалога с обществом, гражданином России и просто человеком.  

Именно от этого первоначального взаимодействия зависит ни больше, ни меньше, но национальная безопасность страны в целом. Это не громкие слова, и тому подтверждение статья 14 данного Федерального закона, которая наделяет орган местного самоуправления первичного звена государственными полномочиями, призванные обеспечивать стабильность и безопасность социально-экономического развития подведомственных территорий. 

Именно о практике реализации данных полномочий на уровне сельского поселения Арзамасцевка муниципального района Богатовский Самарской области пойдёт речь в моём докладе. 

Я являюсь Главой данного сельского поселения на протяжении 2,5 лет. 

Безусловно, соглашусь с тем, что срок, в рамках которого можно было бы оценивать работу органов власти данного уровня, да и, пожалуй, любого другого уровня власти, не велик. Но, всё же, несмотря на это, рассказать есть о чём. 
1. Консолидация общества

Во все времена управитель того или иного уровня должен начинать свою работу с изучения общественно-политического климата в том социуме, который находится в границах конкретно определённого административного образования. 

Учитывая моё назначение на должность как выражение воли народа, населяющего и образующего сельское поселение Арзамасцевка через народных избранников в лице депутатов Собрания Представителей сельского поселения Арзамасцевка, я явственно осознавал выраженное в мой адрес доверия, а  вместе с этим, надежды на улучшение социально-экономического развития подведомственной территории. 


Территория, которой мне пришлось начать управлять представлена шестью населёнными пунктами, в которых проживает 1 793 жителя. Среди них есть работники образования, культуры, сельского хозяйства, социального обслуживания, здравоохранения. Проживают представители прогрессивного подрастающего поколения, студенчество. 

Всё это различные социальный группы людей по профессиональному признаку, которые вне работы являются обычными сельскими жителями, ведущие подсобное хозяйство. 


Казалось бы, небольшая территория по численности населения, но, первым, с чем мне пришлось столкнуться в своей профессиональной работе – разрозненность социальных группы, разобщённость интересов и взглядов односельчан. А ведь это первоисточник всех проблем социально-политического характера, которые держали территорию на протяжении определенного периода в стагнации. 

Мериться я с этим не стал, осознавая очевидный исход всего дела. 


Организовав и проведя работу, направленную на выяснение проблем в трудовых и общественных коллективах; утраты должного добрососедского взаимодействия односельчан в нутрии села или между селами, для меня был сделан очевидный вывод – деструктивный процесс, протекающий в диалоге между органами власти первичного звена с обществом. 


Медлить в исправлении сложившейся ситуации было нельзя. 


Первое, что я предпринял – выявление лидеров на местах в трудовых коллективах и лидеров общественного мнения. Нужно было понять, насколько их работа, на бессознательном и сознательном уровне была ориентирована на сохранение общественных ценностей, аккумулирующихся в том или ином населённом пункте. Насколько их менталитет является созидательным или разрушительным для развития целостности всего сельского поселения. 

Всё это было необходимы для того, что бы выстроить общественный крепкий фундамент, состоящий из тех лидеров общественного мнениях на местах, которые вместе с органом местного самоуправления сельского поселения трудились на благо развития населённого пункта в частности и поселения в целом. 
      Очередным шагом в объединении людей вокруг созидательной мысли об успешном развитии территории стало возрождение института старосты. В дореволюционной России был институт сельских старост, заключённый в том, что избранное лица в населённом пункте занималось организацией общества для осуществления какого-либо полезного дела.  

Сегодня старосты работают в 5 населенных пунктах нашего поселения.

В круг их общественных обязанностей входит много вопросов, а главное – выстраивание плодотворного сотрудничества с органом местного самоуправления поселения для совместного решения вопросов местного значения, являясь одной из связующих нитей между обществом и властью.  Старосты сел занимаются вопросами благоустройства. Например, организуют  работу односельчан весной по уборке территорий, принимают участие в поддержании общественного правопорядка в селе или посёлке.
Работа в трудовых коллективах – это работа на будущее. Мы все прекрасно понимаем, что в сельской местности профессиональных учреждений, организаций не так много, и очевидно их профиль зачастую определяется территориальным и ресурсным потенциалом всей территории. Наш район в целом, и сельское поселение Арзамасцевка имеют сельскохозяйственный профиль приоритетного развития. Очевидно то, что именно вокруг сельскохозяйственных кооперативов создаётся жизнь, инфраструктура, обеспечивающая полноценную жизнь односельчан. Поэтому дополнением к этой доминанте является социальная сфера, представленная образованием, здравоохранением, культурой, сферой социальной защиты и социального обслуживания. Именно в них есть сосредоточие основного потенциала трудоспособного населения, которые живут идеями, событиями и сельской обыденностью. 
Изучив, входе личных встреч с руководителями этих организаций, учреждений и предприятий проблемы, перспективы развития отраслей производства, мне пришлось приложить не малые усилия для того, что бы объединить работу каждого из них, работу каждого из трудовых коллективов, ориентированную не на обособленное существование, как  государства в государстве, а на совместное созидательное развитие, осознавая то, что вклад каждого на местах в социально-экономическое развитие производства, есть очевидное вложение в развитие малой и большой территорий, находясь в которых, они являются их неотъемлемой частью. 
Губернатор Самарской области Николай Иванович Меркушкин в Послании 2015 года сказал: «И только работая дружно, с чувством локтя, двигаясь вместе, плечом к плечу, поддерживая друг друга, помогая друг другу, можно будет сделать то, чего ждут от нас люди, многие из которых живут сегодня очень нелегко». 


Создание вот такого общественного фундамента, основанного на принципе доверия к власти, на принципе единения интеллектуальных, физических сил и на принципе наращивания производственного потенциала, является основой для последующего построения системы взаимодействия с обществом для достижения очевидной цели - эффективное решения вопросов местного значения сельского поселения, как малой родины для сельчан.  
2. Общественно-гражданские инициативы

Отрадно, что в нашем сельском поселении Арзамасцевка 22 апреля 2016 г. создан Молодежный парламент, представленный молодыми гражданами  в возрасте от 14 до 30 лет. 
Молодёжный парламента состоит из 15 человек, которые представляют общественное мнение подрастающего поколения всех населённых пунктов поселения. Подчас кто-то может сказать, что это общественно молодёжное движение возникает в рамках модного веяния времени. Но, со своей позиции рассматривая данный общественный институт, я так не считаю, осознав необходимость развития лидерского потенциала в молодежной среде, который как локомотив, будет в сотрудничестве с местной властью, доносить проблемы подрастающего поколения, интересы которых игнорировать никак нельзя. Но и иждивенчество нельзя допускать, озвучивая лишь в наш адрес проблемы. Общественный молодёжный парламент нашего поселения – это площадка для цивилизованного диалога одной из составляющих общества и власти через развитие практических навыков обсуждения проблем с последующим их совместным решением. Именно этот общественный институт, на мой взгляд, является «колыбелью» становления нового поколения людей, людей, ориентированных на конструктивный диалог в решении вопросов местного значения. 

С осени 2016 года среди жителей, школ, детских садов, работников организаций поселения был объявлен творческий конкурс: «Герб сельского поселения Арзамасцевка». На конкурсе было представлено 34 работы. Участниками стали: учащиеся начальной школы с. Арзамасцевка и школы с. Беловка, учителя школы  с. Аверьяновка, социальные работники с. Аверьяновка, жители сел Арзамасцевки,  Беловки и п. Кутулукский, а также самый маленький художник Неяскин Данила, 4 года. 
3. Связь поколений

В апреле 2016 года Губернатором Самарской области был учрежден памятный знак «Куйбышев – запасная столица». В связи с этим  нами проведен целый цикл мероприятий, на которых  нашим  ветеранам, работникам муниципального образования, медицины, социальной службы, культуры, торговли, муниципальным служащим, старостам, представителю духовенства,  активно занимающихся гражданским и патриотическим  работой и  сохранением исторического наследия, вручались заслуженные награды. Всего было вручено 97  памятных знаков.
Была заложена добрая традиция   - поздравления юбиляров – жителей сел поселения, вручение цветов и  через районную газету «Красное знамя» опубликование статей об их славном трудовом пути, достойно воспевая человека труда.
4. Выборная компания

Ранее упомянув в своём докладе о консолидации общества, я обращаю Ваше внимание на это в части выборов различного уровня. Политические события, лежащие в их основе, являются очевидным барометром социально-пиитического настроения избирателей, то есть самого общества на определенном этапе его развития. Избирательная активность, количество голосов отданных за те или иных политические силы – свидетельство объективной оценки в их деятельности и в первую очередь на местах. 

В 2011 году на выборах депутатов Государственной Думы России избирательная активность граждан по поселению в среднем составила 61%. За Партию проголосовало в среднем 48%. 

В этом же году на выборах депутатов Самарской Губернской Думы  избирательная активность граждан по поселению в среднем составила 61%. За Партию проголосовало в среднем 51%. 

В 2012 году на выборах Президента России избирательная активность граждан по поселению в среднем составила 69%. Путина Владимира Владимировича в среднем поддержало 62% избирателей из числа жителей сельского поселения. 

В 2014 году на досрочных выборах Губернатора Самарской области  избирательная активность граждан по поселению в среднем составила 95%. Меркушкина Николая Ивановича в среднем поддержало 91% избирателей. 

В 2015 году на выборах депутатов Собрания Представителей сельского поселения Арзамасцевка, избирательная активность граждан в среднем составила 92%. От Партии по одномандатным округам было избрано восемь кандидатов из десяти возможных. 

В 2016 году на выборах депутатов Государственной Думы России избирательная активность граждан по поселению в среднем составила 79%. За Партию проголосовало в среднем 52,84%. 

В этом же году на выборах депутатов Самарской Губернской Думы  избирательная активность граждан по поселению в среднем составила 61%. За Партию проголосовало в среднем 51%. 

Это яркое свидетельство того, что общество консолидируется вокруг вопросов, которые затрагивают интересы всех жителей сельского поселения, а не отдельных граждан. 

Данный рост политической активности граждан на территории поселения при поддержке Администрации муниципального района Богатовский способствовал более интенсивному социально-экономическому развитию территории, о котором я расскажу дальше. Этот наглядный пример очевидного сотрудничества общества и власти на самом первичном уровне взаимоотношений в сохранении общественно-политической стабильности  есть, на мой взгляд, одни из стандартов успешности реализации полномочий органом местного самоуправления. 

5. Благоустройство

Одним из самых актуальных вопросов был и остается во все времена вопрос благоустройства территории. Любой человек, приезжающий в сельское поселение, прежде всего, обращает внимание на чистоту и порядок, состояние дорог, освещение и общий архитектурный вид. 
Решение вопроса благоустройства на территории решается в двух направлениях:

- финансирования работ и мероприятий из местного бюджета;
- реализация инициатив жителей через совместный общественно-полезный труд.

Обсудив с односельчанами предложения по благоустройству центра села Беловка в 2015 году мы разбили там парк в честь 70-летия Победы в Великой Отечественной войне. 
Поставили новый памятник «Солдату Великой Отечественной войны».  Вокруг памятника  возвели   металлическое ограждение, установили фонари, которые  освещают парковую зону в ночное время суток. 
Установили часы на сельском доме культуры. 
Около здания сельского дома культуры для отдыха поставлены скамейки для отдыхающих. 
В парке высадили, с участием представителей подрастающего поколения и ветеранами войны и труда с целью сохранения преемственности поколений, саженцы декоративных деревьев и кустарников, а также цветы. 

Нам удалось провести целый комплекс мероприятий по благоустройству этой общественной зоны, реализовав тем саамы полномасштабный проект. 
Этот социально значимый проект был реализован при сотрудничестве с Администрацией муниципального района Богатовский, Общественной некоммерческой организацией - Общество ветеранов и инвалидов района, сельскохозяйственным производственным кооперативом «Беловский», работниками и учащимися средней общеобразовательная школа села Беловка.
Мне как офицеру запаса дорога память о Великой Отечественной войне и я безусловно понимаю, что моя святая обязанность как человека и гражданина сохранить и передать последующим поколениям правдивую историю об этих страшных и в тот же момент победных страницах нашего советского государства. 

В подтверждение этому  нами была выполнена работа по установлению новых мемориальных табличек на памятник «Солдату Великой Отечественной войны» в с. Арзамасцевка, с. Беловка и монтажа обелиска «Воинам, павшим в годы Великой Отечественной войны» в с. Аверьяновка. 
В рамках общего благоустройства мест общего пользования мы реконструировали  стелу в с. Арзамасцевка. Произвели ремонт мемориального комплекса в с. Аверьяновка: установлен бордюрный камень, вокруг обелиска площадка и дорожка выложены тротуарной плиткой.
В рамках организации досуга детей дошкольного возраста, а это вопрос чрезвычайно актуальный, нами были закуплены и установлены  детские игровые площадки в селах -  Беловка, Арзамасцевка, Аверьяновка  и посёлка Мичуриновка.
Вопрос благоустройства всегда сопряжён с актами хулиганства в виде порчи имущества, которое находится в пользовании общественности. И, казалось бы, для чего это портить, если оно служит только на благо? Но, видно такова человеческая природа, особо буйствующая в подростковом периоде. 

Учитывая это, фиксируя факты порчи такого имущества, нами  была установлена система видеослежения в селе Арзамасцевка. Такая система позволяет нам сегодня воспитывать в гражданах гражданскую ответственность в сохранении лучшего, что у нас есть, привлекая к административно - правовой ответственности тех, кто совершил правонарушение в зоне видеонаблюдения.  
Повышая комфортное пребывание в сельских домах культуры как центра общественно-нравственного просвещения в зданиях сельских домов культуры с. Беловка, с. Арзамасцевка и с. Аверьяновка установлены тёплые туалеты и подведен водопровод к зданиям. Странно, но данные постройки советских лет не предполагали в проекте подобного комфорта. 
В части организации досуга детей в зиме время года ежегодно в этот сезон производится силами родительской общественности заливка катков в с. Беловка и с. Арзамасцевка. 

Регулярно  ведутся работы по восстановлению системы освещения в местах общего пользования. Организовано освещение между с. Беловка и с. Арзамасцевка – 800 метров, увеличено  количество ламп  уличного освещения с 57 до 119 на территории поселения. Провели электричество в кабинет для социальных работников с. Арзамасцевка (здание почты). В с. Аверьяновка установлен новый трансформатор. Закуплены  тепловые пушки  для офиса врача общей практики в с. Арзамасцевка.
В рамках благоустройства проведена работа по замене окон в дошкольных образовательных учреждениях с. Беловка, с. Арзамасцевка. 

На летний сезон нам удалось обустроить спортивную площадку под открытым небом в с. Беловка для массовой организации досуга населения.

6. Культура

Администрация сельского поселения как объединяющее ядро территории направляет свою деятельность  на организацию совместной работы на территории поселения со школами, сельскими домами культуры, службой занятости, сельскохозяйственными предприятиями и  общественными организациями.

В честь 70-летия Победы в Великой Отечественной войне, состоялось впервые объединение сел, и благодаря этому проведен концерт в селе Арзамасцевка, с приглашением местных и областных творческих коллективов. 
Заранее были развешены в красочном оформлении афиши о предстоящем праздновании.

В программе: выставка оружия в годы Великой Отечественной войны, (можно было  сфотографироваться); солдатская каша, выступление молодежного музыкального творческого коллектива, а также коллективов сельского поселения.

Поддержка спонсоров, их отзывчивость и принципиальность отныне будут служить единению гражданского общества, сплочению людей в созидательной деятельности во благо сельского поселения Арзамасцевка в частности и  муниципального района Богатовский в целом.
Были организованы дискотеки и концерты с приглашением артистов из г. Самары.
Наш район и не исключением стало и наше поселение – сельскохозяйственный. 

На территории сельского поселения  в ноябре 2016г. состоялся праздничный концерт, посвященный Дню работников сельского хозяйства. 
В рамках чествования тружеников земли была организована продовольственная ярмарка, где можно было приобрести дары полей, лугов и лесов нашего района. Организована выставка народного промысла, представленная работами местных умельцев. 
Был проведён конкурс  в номинации «Наш лучший концерт» среди работников сельских домов культуры сельского поселения Арзамасцевка. Дома культуры поощрялись денежными премиями от 50 до 20 тысяч рублей на развитие. 

В сельском поселении созданы 3 хора, действующие  в каждом из трёх крупных населённых пунктов. 
В октябре 2017 года  актив сельского поселения, лидеры молодежного парламента в качестве поощрения посетили экскурсионно  г. Самару, совершили трехчасовую прогулку на катере «Ярославец» по реке Волга и  посетили комплекс ЦСК ВВС.
Наряду с этим жители сельского поселения являются активными участниками районных мероприятий. 

7. Образование
На территории сельского поселения расположены три дошкольных образовательных учреждения, одна средняя общеобразовательная школа, одна основная общеобразовательная школа и одна начальная школа. Все эти учреждения, являясь государственными объектами собственности, сохраняют связь в деле сотрудничества с нами. А как может быть иначе? Ведь в этих кузницах рождаются будущие специалисты, труженики земли, инженеры, врачи, учителя. И сколь отрадно осознавать, когда эти выпускники возвращаются на малую родину в качестве специалистов, с одной лишь целью - развивать село. 
Образовательный кластер и сегодня является политическим авангардом в сохранении стабильности развития всего общества. Грамотный подход в деле просвещения во все времена играл ведущую роль в деле становления человека личностью, а на селе особенно.  

Очевидное объединение сил в деле взаимовыгодного сотрудничества способствовало сегодня тому, что во всех дошкольных образовательных учреждениях  за счёт средств консолидированного бюджета были установлены пластиковые конные конструкции, а начиная  с этого года, в школе с. Беловки, за счёт средств областного и местного бюджетов, пройдёт в два этапа, капитальный ремонт. Данный объект выбран не случайно. Село Беловка является сегодня центром реализации самого крупного инвестиционного проекта в сфере молочного животноводства на территории Самарской области. Группа компаний «РОСБИ» на территории с. Беловка построила и успешно развивает молочно-животноводческий комплекс.
Все эти примеры реальной работы, которые были сделаны и планируются на ближайшую перспективу, есть абсолютное свидетельство исполнение всех тех наказов, которые мы принимаем от населения, заручаясь очевидной поддержкой в сохранении необходимого всем нам политического курса развития в дальнейшем. 

Рыночная экономика, в которой мы живём, выстраиваем отношения, позволяет, при правильном подходе к ней, создавать самую правильную форму сотрудничества между нами. В биологии эта форма сотрудничества называется симбиоз, то есть взаимовыгодное сосуществование. И мне приятно осознавать, что  нам совместными усилиями удалось её создать, а создав, необходимо поддерживать, совершенствуя. На это мы и ориентируем нашу дальнейшую работу. 
8. Проблема
Представив обзорно Вашему вниманию материал о проделанной работе команды, которую мне удалось сплотить за эти 2,5 года, направив усилия на достижение общих целей, стающих перед сельским поселением, не могу не отметить проблему, которая, пожалуй, остро стоит во многих поселениях области. 

Надзор за исполнением законов и подзаконных нормативно-правовых актов – это приоритет в работе правоохранительных органов, в том числе и Прокуратуры различного уровня. Функция эта необходима и никто её не оспаривает. Суть даже не в этом, а в подходе осуществления самого надзора. 
Мы все хорошо понимаем, что итогом надзорной проверки должно быть решение о соблюдении или несоблюдении тех или иных правовых норм. И зачастую, выявленные нарушения чреваты штрафными санкциями, которые нам предъявляются как должностным или юридическим лицам. 
В этой связи хотелось бы достичь понимания в работе с правоохранительными органами в части надзорной деятельности, имея ввиду то, что предстоящие проверки должны быть направлены в конечном результате на вынесение более гуманной санкции в виде предупреждения с определением срока устранения выявленного нарушения, а уже при повторной проверке, в случае выявления факта не устранения ранее установленного  нарушения, выносить санкционную норму более жёсткую, побуждающую к исполнению в силу закона. 

Данная просьба не является прообразом проявления жалости к органам местного самоуправления сельского поселения, а предложением по рациональному подходу к расходованию бюджетных средств, которых и без того не хватает на исполнение всех полномочий, предусмотренных  Федеральным законом. 

Спасибо за внимание! 

